Fecomeércio
Sesc

DESPACHOS E ENCAMINHAMENTOS

Pregao Eletronico n° 010/2024

Processo n° 097/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento, montagem e instalagdo de mobilirios,
para atender as demandas do Condominio Casa do Comércio.

RECORRENTE: G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVIGO LTDA. ME, O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CENTRA MOVEIS S/A e R FONTENELE RAPOSO COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

RECORRIDA: G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVIGO LTDA. ME, O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS LTDA e R FONTENELE RAPOSO COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

DECISAO

CONSIDERANDO a redagédo do art. 30 da Resolugcdo Senac n° 1.243/2023 e na forma do
Edital do Pregéo Eletrénico n° 010/2024;

CONSIDERANDO a analise da peca recursal realizada pela Pregoeira e Equipe de Apoio do
Senac no Rio Grande do Norte, designadas através da RESOLUCAO AR/SENAC/RN N° 029/2023, de 28
de setembro de 2023, e seus fundamentos, que desde ja integram este julgamento;

CONSIDERANDO o teor do r. Parecer do Nucleo Juridico do Senac RN, colacionado aos autos
do Processo Administrativo n® 097/2024, que deu origem ao certame em referéncia;

DECIDO:

Pelo conhecimento e nao provimento dos recursos interpostos pela G TRIGUEIRO COMERCIO
E SERVICOS LTDA, CENTRA MOVEIS S/A e R FONTENELE RAPOSO COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, devendo a empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentar amostra
referente aos itens dos lotes 03, 05, 09, 11, 25, 26, 36, 42 e 43; e pelo conhecimento e provimento do
recurso interposto pela O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA, inabilitando a empresa R
FONTENELE RAPOSO COMERCIO DE MOVEIS LTDA, face as determinagdes insertas no edital, assim
como em respeito aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e a
Resolugédo Sesc n°® 1.593/2024 e Senac n° 1.270/2024.

Natal, RN, setembro de 2024.

Marcelo Fernandes de Queiroz
sidente do Conselho Regional do Senac-AR/RN

Queiroz.
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SesC senac

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — ADMINISTRAGCAO
REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — SENAC-AR/RN
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DO

RIO GRANDE DO NORTE - SESC-AR/RN

DIVISAO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA E COMPLIANCE

NUCLEO JURIDICO

Parecer conjunto n®

011/2024 — NJUR/SESC-SENAC/RN

Processo n°

97/2024 — PE n° 010/2024

Assunto:

Manifestacdo de recurso no processo licitatorio de contratagédo
de empresa especializada no fornecimento, montagem e
instalacdo de mobiliarios para atender as demandas do
Condominio Casa do Comércio.

PARECER N° 11/2024 — NJUR/DGCC/SENAC-AR/RN

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
RECURSO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTQ,
MONTAGEM E INSTALACAO DE MOBILIARIG.
REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.
RESOLUCAO SENAC N° 1.270/2024 E SESC
1.593/2024. TEMPESTIVIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. &
1) As empresas participantes da licitacdo poder&gn
interpor recursos contra a decisdo da declaragéo de licitante
vencedor, ex vi do disposto na literalidade do art. 30 c@a
Resolucdo Senac n° 1.270/2024 e Sesc n° 1.593/2024, bem
como disposi¢ao constante do instrumento convocatorio; £ ©
2) Os recursos deverdo ser instruidos pela Comisgdo
Permanente de Licitacdo e submetidos a julgamento gefa
autoridade competente, desde que interpostos dentro g
prazo estabelecido, sob pena de precluséo. '
3) Havendo pertinéncia legal quanto ao mérito
recurso, este deve ser excepcionado para redefinie
decisdo administrativa quanto ao resultado da licita
Caso contrario, mantém-se os licitantes vencedores
seus respectivos lotes arrematados.

ag'cert %n

|. RELATORIO.

01.

pela Pregoeira do Senac-AR/RN, suscitando manifestagéo técnico-legal acerca dos recursos
interpostos pelas empresas G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVICO LTDA. ME, O

Submete-se ao exame deste Nucleo Juridico processo encaminhado
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SesC senac

MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA., CENTRA MOVEIS S/A e R FONETENELE
RAPOSO COMERCIO DE MOVEIS LTDA., em face da decisédo proferida pela Comissédo de
Licitacdo no PE n° 010/2024, destinado a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento, montagem e instalacdo de mobilidrios para atender as demandas do
Condominio Casa do Comércio.

02. Salienta-se que o objeto do documento que julga os recursos e as
contrarrazBes apresentados (fls. 2690-2705) estd divergente do objeto do processo
licitatério, devendo ser retificado pela Pregoeira.

03. Vislumbramos a tempestividade dos recursos interpostos pelas
licitantes Recorrentes, eis que apresentado dentro do prazo regulamentar, conforme
protocolos contidos nos autos, motivo pelo qual o desiderato da empresa devera ser
submetido a exame, considerando as justificativas consignadas pela Comisséo de Licitacao.

[I. DO OBJETO DOS RECURSOS.

04. Dispensada as razBes de recurso em face de sua sintese no
julgamento exarado pela Comissao de Licitacdo. Passamos a andlise da matéria juridica.

lll. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

05. De inicio, insta mencionar que a Constituicdo Federal, no art. 37,
inciso XXI, dispBe sobre a regra da obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio
antes da contratacdo de bens e servicos pela Administragcdo Publica. Em face desse
comando constitucional, sobreveio a Lei n° 14.133/2021 para estabelecer normas gerais de
licitacbes e contratos administrativos.

06. Nessa perspectiva, obras, servigos, compras e alienagdes realizadas
pelos Servicos Sociais Autbnomos subordinam-se aos Regulamentos dessas entidades e
devem ser precedidas de licitacdo, conforme preceitua o art. 1° da norma, in casu,
Resolu¢cdes Senac n® 1.270/2024 e Sesc n° 1.593/2024, excetuadas as hipéteses de
dispensa e inexigibilidade.

07. 7. Consolidamos entendimento sob os ditames das Resolucdes
Senac n° 1.270/2024 e Sesc n° 1.593/2024, observados 0s principios constitucionais que
afetam as entidades dos Servicos Sociais Autbhomos, dentre os quais se situa 0 Senac-
AR/RN.
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SesC senac

08. Em conformidade com o art. 30 do Regulamento de Licitacbes e
Contratos do Sesc e do Senac, o item 11 do instrumento convocatoério prevé que o licitante
podera interpor recurso da decisdo que declarar o vencedor, assim como aquele que tiver
sua situacdo prejudicada em razdo de recurso interposto, desde que obedecido o prazo
estabelecido no Regulamento.

09. No presente caso, conforme consta da Ata de Reunido da Comisséo
de Licitacdo n° 010/2024 (fls. 2458-2491), a empresa CENTER MOVEIS E DESIGN LTDA.
arrematou o lote 01; a WALL AMBIENTES CORPORATIVOS LTDA. venceu no lote 02; a
empresa O MOVELEIRO CIA LTDA (O MOVELEIRO) arrematou os lotes 03, 04, 05, 06, 08,
09, 11, 14, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44; no
caso da empresa R FONTENELE RAPOSO COMERCIO DE MOVEIS LTDA (BASICA
DESIGN) os lotes arrematados foram 10, 12 e 34; a empresa RD MOVEIS LTDA (RD
MOVEIS), por sua vez, venceu o0 certame com relacdo aos lotes 13, 17, 19, 39 e 41; a
empresa G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA. arrematou os lotes 15 e 18; a
empresa SIERDOVSKI TECNOLOGIA LTDA (MSERVICE) arrematou o lote 16; e a
empresa CENTRA MOVEIS S/A arrematou o lote 29.

10. ApoOs decisdo em 19/07/2024, em sede recursal, com base no
relatorio anexo a Ata (fls. 2492-2494), as recorrentes interpuseram recurso tempestivamente
em 23/07/2024, seguidos das contrarrazdes, também tempestivas, em 29/07/2024.

11. A empresa G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVICO LTDA. recorreu
pleiteando a desclassificagdo da proposta da empresa O MOVELEIRO referente ao lote 03;
em desfavor da mesma empresa, a CENTRA MOVEIS S/A pediu a desclassificacdo dos
lotes 09, 11 e 42; enquanto que a empresa BASICA DESIGN, requereu a desclassificacio
da empresa O MOVELEIRO referente aos lotes 05, 25, 26, 36 e 43.

12. A empresa O MOVELEIRO pleiteou em sede recursal a inabilitagdo
da empresa BASICA DESIGN e a desclassificagdo da G TRIGUEIRO COMERCIO E
SERVICO LTDA. com relagdo aos lotes arrematados, 15 e 18. Ressalta-se que em
momento posterior, a recorrente declinou do pedido de desclassificacdo da G TRIGUEIRO
COMERCIO E SERVICO LTDA, o que foi homologado pela Pregoeira e membros da equipe
de apoio, conforme fls. 2690-2705.

13. Em suma, as empresas recorrentes pleiteiam a desclassificacdo da
empresa O MOVELEIRO com relacdo aos lotes 03, 05, 09, 11, 25, 26, 36, 42 e 43. Diante
disso, a Pregoeira deverd retificar, no julgamento dos recursos e das contrarrazdes, 0s
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lotes mencionados no ponto 37 do recurso (fl. 2696), considerando que nédo houve
discussdo, nos recursos interpostos, suprimindo os lotes 12 e 34.

14. Diante dos recursos apresentados, a Pregoeira, prezando pelo
principio da isonomia, visando concretizar 0 mesmo tratamento a todos os participantes; da
eficiéncia e economicidade cujo objetivo € o menor custo de aquisicdo ou contratacao;
assim como pelo apreco a selegcdo da melhor oferta, estabeleceu que a empresa O
MOVELEIRO, no intuito de sanar qualquer tipo de questionamento sobre a capacidade
operativa e entrega do produto dentro das condi¢cdes estabelecidas no instrumento
convocatorio, devera apresentar amostra dos itens referentes aos lotes 03, 05, 09, 11, 25,
26, 36, 42 e 43.

15. O Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesc e do Senac
permite no art. 26, §4° a exigéncia de “amostra ou prova de conceito no procedimento
de pré-qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances,
ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que
previsto no edital e justificada a necessidade de sua apresentagdo”. Conforme o
dispositivo, 0 ato de exigir a amostra é possivel durante diversas fases do certame, inclusive
apo6s formalizacdo do contrato ou da ata de registro de precos, demonstrando a viabilidade
de exigir a apresentacdo de amostra na fase em que se encontra 0 presente processo
licitatorio.

16. Ademais, a norma acrescenta que tal possibilidade esta vinculada a
previsdo editalicia juntamente com a justificativa da necessidade de sua apresentagdo. No
item 9 do instrumento convocatério, ha evidéncia da possibilidade de se exigir a
apresentacdo de amostra. Senao, vejamos:

“9.1 Poderd ser exigido do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, que apresente amostra (s) de alguns ou de todos os itens,
conforme solicitagdo da &area técnica para verificagcdo da compatibilidade
com as especificacdes descritas no Termo de Referéncia e consequente
aceitacdo da proposta. Caso ndo atendam as especificacdes solicitadas,
poderdo ser solicitadas amostras dos préximos colocados, na ordem de
classificagéo”.

17. E importante destacar que o edital registra a possibilidade de
encaminhar a amostra para aqueles que estdo provisoriamente classificado em primeiro
lugar, isto é, declarado vencedor, mas que ainda ndo teve o objeto adjudicado, claramente a
situacdo em que se encontra o referido certame.
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18. Concluida a possibilidade de exigir amostra da empresa O
MOVELEIRO, ressalta-se que devera, em cumprimento ao principio da isonomia,
apresentar as referidas amostras no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apés a
solicitacdo, isto é, apds a publicacdo do julgamento dos recursos pela CPL, conforme
previsto no item 9.4 do edital do certame.

19. No que diz respeito a inabilitagio da empresa BASICA DESIGN sob
0 argumento de que a empresa agiu de forma consciente ao ndo apresentar os aditivos
contratuais que evidenciam a mudanca de endereco de sua sede para um terreno sem
edificacdo alguma, o edital prevé a “faculdade a Comisséo de Licitagdo ou a autoridade
superior, em qualquer fase deste certame, a promoc¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugao do processo”.

20. Diante disso, a pregoeira pontuou a realizacdo de diligéncia in loco,
conforme fls. 2685-2689, e constatou que o local em que a empresa BASICA DESIGN
informa como endereco, na verdade, é um terreno ndo edificado. Além disso, o0s
documentos apresentados pela empresa mostram uma divergéncia de informagdes, qual
seja, 0 endereco que consta no cartdo do CNPJ diverge do informado na proposta ofertada,
gue também diverge do endereco aposto na nota fiscal, que também diverge do endereco
prescrito nos atestados de capacidade técnica com enderecos diversos e ndo condizendo
com o disposto no contrato social da empresa juntado aos autos, inclusive, a BASICA
DESIGN, em suas contrarrazdes, apresentou o aditivo 8 do contrato social com o endereco
na Av. Hermes da Fonseca, 1010 (fl. 2665), o que n&o condiz com o enderec¢o atual, uma
vez que neste ndo ha qualquer edificagdo. Assim, conclui-se que a BASICA DESIGN, de
fato, ndo apresentou a ultima alteragédo contratual, descumprindo o que prescreve o subitem
5.1.1.2 do edital que prevé a apresentagdo de documentagédo, dentre eles:

5.1.1.2. Ato constitutivo, estatuto, contrato social em vigor
devidamente registrado ou contrato social consolidado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢Bes, acompanhado
de eleicdo de seus administradores. Os documentos em apreco deverdo
estar acompanhados de todas as alteracbes ou da consolidacdo
respectiva; (grifo acrescido)

21. Mais adiante, o edital, item 5.9, determina que: “Serao inabilitadas
do certame as licitantes que apresentarem documentacdo em desconformidade com o
solicitado neste edital e anexos”. Restando claro e evidente que a empresa BASICA
DESIGN descumpriu ndo s6 norma definida pela propria Resolucdo, como também a
previsdo do edital.
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22. Considerando os elementos ja expostos, cumpre reforcar que, além
das discrepancias documentais, ha um agravante incontestavel: a empresa BASICA
DESIGN néo se encontra em local definido e certo. A diligéncia in loco, realizada pela
Pregoeira, revelou que o endereco informado pela empresa €, na verdade, um terreno nao
edificado, e as diversas divergéncias nos documentos apresentados — entre o CNPJ, a
proposta, as notas fiscais e os atestados de capacidade técnica — demonstram a
inexisténcia de uma sede fisica compativel com os dados formais. Tal fato sugere nao
apenas uma falha procedimental, mas a potencial inexisténcia de estrutura operacional
estavel e confiavel, 0 que compromete gravemente a sua habilitacdo no certame. Assim, a
auséncia de comprovacao de um endereco fixo e valido compromete a lisura e seguranca
do processo licitatorio que dependem da verificagdo de dados essenciais da licitante.

[1l. DA CONCLUSAO.

23. Ante o exposto, com base nos elementos acostados aos autos e, em
especial, pela manifestagdo da comissdo responsavel e da area técnica, este Nucleo
Juridico entende pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos interpostos pela G
TRIGUEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CENTRA MOVEIS S/A e BASICA DESIGN,
devendo a empresa O MOVELEIRO apresentar amostra referente aos itens dos lotes 03,
05, 09, 11, 25, 26, 36, 42 e 43; e pelo conhecimento e provimento do recurso interposto
pela O MOVELEIRO, inabilitando a empresa BASICA DESIGN, face as determinacdes
insertas no instrumento convocatério, assim como em respeito aos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e & Resolugdo Sesc n° 1.593/2024 e
Senac n° 1.270/2024.

24. Encaminhe-se a Comissdo de Licitacdo para as devidas
providéncias.

25. E o parecer.

Nucleo Juridico, Senac-AR/RN, em 12 de setembro de 2024.
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